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Program uttrycker vardegrunder och forhallningssatt for arbetet med utvecklingen

av Vasteras som ort inklusive koncernen Vasteras stad

Policy uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet i koncernen Vasteras stad
Handlingsplan anger strategier och konkreta atgarder for att nd den politiska viljeinriktningen

och faststéllda mal pa olika nivaer i organisationen

Riktlinje sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handlaggning och utférande
i koncernen Vésteras stad



Om policyn

Syftet med Vasteras stads policy for trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbete ar att klargora mal och ansvarsforhallanden och pa sa satt skapa en hallbar
stad. Policyn galler under perioden 2020-2025. De 6vergripande malen i denna
policy beskriver Vasteras stads viljeinriktning gallande att invanare ska kanna tillit,
att vi ska ha sdkra och trygga fysiska miljoer, att vi ska ha en trygg skola samt att vi
ska arbeta mot en nollvision gallande narkotika och vald.

Policyn ska bidra till att férebygga brott genom att i positiv riktning paverka de
skydds- och riskfaktorer som Véasteras stad har radighet 6ver. Kommunens
insatser ska bedrivas langsiktigt och strukturerat utifran ett kunskapsbaserat
arbetssatt, men det ska dven finnas en flexibilitet for att satsa dar behov uppstar.

Saval forekomsten av brott som kanslan av trygghet skiljer sig at mellan olika
stadsdelar i Vasteras och mellan olika grupper i samhallet, t ex mellan kvinnor och
man och mellan pojkar och flickor. Darfor ar det viktigt att stadens strategiska
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete utgar fran bade aktuella
lagesbilder och lokala behov och att skapa jamlika mojligheter for alla invanare.

Nationella och lokala utgangspunkter

Policy for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ar en del av arbetet
med att utveckla ett hallbart Vasteras. Policyn utgar fran FN:s Agenda 2030 och
Vasteras stads Program for Social hallbarhet. Policyn har baring pa de bada
huvudomradena i program for Social hallbarhet som ar "Goda livsvillkor utifran
individens forutsattningar och behov” samt "Demokrati, delaktighet och
medskapande for ett socialt hallbart samhalle”och de tillhrande malen:

e  Starkt halsa och motverkande av alla former av hélsohot.

e  Utbildning som ar likvardig och inkluderande och som framjar hallbar utveckling.

e Individens ratt till arbete och sysselsattning.

e Tillgang till fullgoda, sdkra och ekonomiskt 6verkomliga bostédder for alla

e Inkludering, samhandling och demokrati

e Trygghet och levande kommundelar

Denna policy tar dven avstamp i regeringens nationella brottsférebyggande
program (Skr 2016/17:126) som har satt som mal att 6ka kunskapen, 6ka
samverkan och att minska motivationen att bega brott, och som bland annat
beskriver att kommuner har goda forutsattningar att bidra till minskad
brottslighet i Sverige. Genomfdrandet av policyn ska ta sarskild hansyn till
barnrattsperspektivet och barnkonventionen som fran och med ar 2020 ar svensk

lag.

De Overgripande malen i policyn har tagits fram utifran en nuldges- och
behovsanalys i samarbete med flera av stadens férvaltningar och bolag samt
berérda externa aktorer.



Avgransning
Policyn avser att forebygga brott som staden har radighet att forebygga. Policyn

hanterar inte grov organiserad brottslighet och inte heller fradgor som rér hot och
vald mot medarbetare.

Definitioner och teoretisk bakgrund
Séikerhet

Sakerhet handlar om den faktiska risken att utsattas for brott och
ordningsstorningar. Det innebar att om risken att utsattas for brott ar lag ar
sidkerheten hég och om risken att utsittas fér brott dr hdg dr sakerheten 1agl.

Trygghet

Trygghet handlar om individens upplevelse av sin egen sdkerhet. En person som
upplever risken for att utsattas for brott som lag ar trygg, medan en person som
upplever risken att utsattas for brott som hog ar otrygg. Individens trygghet beror
bland annat pa radslan och oron for att utsattas for brott och ordningsstorningar
vilket i sin tur kan kopplas till individens kdnsla av kontroll, individens tillit till
samhallet och andra manniskor och individens tro pa sin egen formaga att
férhindra och hantera konsekvenser av att utsittas?.

Brottsférebyggande arbete
Brottsforebyggande arbete kan delas upp i social och situationell
brottsprevention. Social prevention syftar till att pa lang sikt paverka manniskors
bendgenhet att bega brott, medan situationell prevention riktar in sig pa att
forsvara tillfallena for kriminalitet i de situationer dar brott kan uppst&3. Det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet kan bedrivas pa olika
preventionsnivaer:
e Primar prevention handlar om atgarder som syftar till att framja och
forebygga pa bred niva till manga oavsett behov.
e Sekundar prevention syftar till att férebygga dar risker finns.
e Tertidr prevention adr atgarder som genomférs nar det finns ett uttalat
behov for att forebygga vidare negativ utveckling.

Risk- och skyddsfaktorer for brott

Risk- och skyddsfaktorer ar i stort sett samma for kriminalitet och vald som for
alkohol-, tobak- och narkotikabruk och psykisk ohalsa enligt forskning. Risk- och
skyddsfaktorer finns pa individuell niva, pa social niva och pa strukturell niva. Pa
individuell niva kan det vara t ex att barn med utagerande beteende l6per en
storre risk hamna i kriminalitet, pa social niva handlar det om hur vl
uppvaxtmiljo, familj och skola fungerar och pa den strukturella nivan fungerar t ex
tillganglighet till narkotika, manniskors livsférutsattningar samt barns och ungas
uppvaxtvillkor som risk- respektive skyddsfaktorer. Var for sig har risk- och

1 K&lla: Tryggare Sverige
2 Kalla: Tryggare Sverige
3 Kalla: Tryggare Sverige



skyddsfaktorer en relativt liten effekt, men manga faktorer tillsammans ger desto
storre effekt pa en individs forutsattningar i livet®.

Vidare visar forskningsresultat® visar att det finns férhéjd risk for en kriminell
utveckling bland annat fér en person som

e misslyckas i skolan

e har en dalig anknytning till skolan och/eller en dalig skolmiljé

e har en familj med bristande ekonomiska resurser

e har foraldrar som sysslar med brott eller missbruk

e umgas i brottsbelastade grupper

e missbrukar

e indiviuella egenskaper som tidiga beteendestorningar, impulsivitet,

brottstillatande attityder, och en dalig problemldsningsformaga.

Skyddsfaktorer ar sadant som minskar risken fér en kriminell utveckling och det
kan bland annat vara:

e en stark anknytning till minst en av foraldrarna

e att man lyckas i sitt skolarbete

e att det finns ett positivt skolklimat

e umgange med prosociala kamrater

e att man har goda sociala fardigheter och prosociala attityder

e att ha en sysselsattning och egenforsorjning

Férutsdttningar fér brott

Forutsattningar for att brott ska begas kan beskrivas i Figur 1 nedan, vilken sager
att tre faktorer behover vara uppfyllda for att ett brott ska kunna uppsta:

e En motiverad garningsperson.

e Ettlampligt objekt eller offer fér den kriminella handlingen.

e Avsaknad av formell och informell kontroll, t.ex. 1ag risk att bli upptackt

eller svaga sociala band.

Detta innebar att forebyggande arbete bor riktas mot en eller flera av dessa
faktorer.

FRANVARO AV KONTROLL

Figur 1. Férutsattningar for brott®.

4 Kalla: www.folkhdlsomyndigheten.se, 2019

5> Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling. Bra, 2009,
samt Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU).

6 Killa: www.brd.se, 2019
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Overgripande mal

De 6vergripande malen ska bidra till att minska brotten i Vasteras. Prioriteringen
har gjorts utifran en nuldges- och behovskartlaggning i samarbete med flera av
stadens forvaltningar och bolag samt berdérda externa aktorer.

Invanare i Vasteras kdanner delaktighet och tillit till manniskor och
samhalle

Med tillit menas fortroende for andra méanniskor, for lokalsamhallet och for
samhallet i stort. Tillit mellan manniskor i ett samhélle skapar en social
sammanhallning som i sin tur bidrar till en kdnsla av trygghet for invanarna.

Exempel pa indikatorer:
¢ Andel som kdnner tillit
e Andel som ser ljust pa sin framtid
e Sysselsattningsgrad

Motesplatser och utemilj6er i Vasteras ar trygga och sakra

Moétesplatser avser platser dar manniskor kan métas och umgas bade utomhus
och inomhus.

Exempel pa indikatorer:
e Antal anmalda brott, exempelvis skadegorelse och klotter
e Andel invanare som tycker att det &r tryggt och trivsamt i Vasteras
¢ Nojdhet pa stadens motesplatser

Bekdmpa forekomsten av narkotika och langning i Vasteras

Langning innebar att illegalt forse en person med varor sasom alkohol, narkotika
eller tobak om denne ej har laglig ratt att inneha eller kdpa dem.

Exempel pa indikatorer:
* Antal anmalda narkotikabrott
* Andel som har provat narkotika

Barn och unga ar trygga i skolan

En trygg skolmiljo ar en viktig forutsattning for elevernas larande. Skolmiljon
omfattar saval innemiljéer som utemiljéer pa skolan.

Exempel pa indikatorer:
e Gymnasiebehorighet
e Fullféljd gymnasieexamen
e Barns trygghet i skolan
e Skolndrvaro



Bekampa forekomsten av brottsligt vald i Vasteras
Med vald avses alla valdshandlingar av fysisk, psykisk eller sexuell art.

Exempel pa indikatorer:
e Antal anmalda valdsbrott
e Utsatthet for vald

Vasteras stad har ett bra samarbete med ansvariga myndigheter,
naringsliv och civilsamhalle

Med ansvariga myndigheter, naringsliv och civilsamhalle avses alla aktérer som
kan ha en roll i Vasteras stads brottsférebyggande arbete.

Organisation och ansvar

Det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet ar en fraga som stadens
alla forvaltningar och bolag har en viktig roll i, och en god samverkan saval internt
i staden som med externa aktorer dr en forutsattning for att lyckas. Véasteras stads
interna organisation for det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet
genomfors pa fyra nivaer: Inriktande niva, Strategisk niva, Taktisk niva och
Operativ niva.

Taktisk niva
Ansvar: Alla namnder och styrelser
Ansvarig forvaltning: Stadsledningskontoret
Forum: PLG Social hallbarhet, andra taktiska forum

Operativ niva
Ansvar: Namnden for idrott, fritid och forebyggande
Ansvarig forvaltning: Kultur-, idrott- och fritidsférvaltningen
Forum: Lokala samverkansgrupper etc.

Figur 2. Organisation for brottsférebyggande arbete i Vasteras stad.



Inriktande niva

Kommunfullmaktige beslutar om policy for trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete ar ytterst ansvarig for att uppféljning och utvardering
av policyn genomfors.

Strategisk niva

Stadsledningskontoret har ett beredningsansvar gentemot Kommunfullmaktige
och Kommunstyrelsen, samt ett ansvar att genomféra uppfoéljning av det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Verksamhetsomradet
Strategisk samhallsutveckling och Hallbarhetsenheten ansvarar for att fragor om
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete fors upp pa
Samordningsarenans agenda.

Stadens lokala brottsférebyggande rad (Varna Vasteras) leds av
Kommunstyrelsens ordférande och bestar av representanter fran civilsamhille,
naringsliv, polisen, kommunala férvaltningar och bolag samt andra berorda
aktorer. Syftet med Véarna Vasteras ar att det ska vara ett organ fér samrad och
omsesidig information mellan dessa parter, samt att samordna
samverkansdverenskommelser och medborgarléften!! med polisen.

Taktisk niva

Hallbarhetsenheten ansvarar for att fragor om trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete fors upp pa agendan pa Processledningsgruppen (PLG)
Social hallbarhet. Hallbarhetsenheten samordnar genomférandet av policyn.

Operativ niva

Samtliga namnder och styrelser ansvarar for att driva arbetet och vidta de
atgarder inom respektive ansvarsomrade som Hallbarhetsarenan, Varna Vasteras
och PLG Social hallbarhet beslutar om. Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen har
till uppgift att samordna det operativa trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet. | uppdraget ingar dven att forma de forum som behdvs for att genomféra
uppgiften, exempelvis genom att skapa samverkansstrukturer pa lokal niva i de
omraden dar behov finns. Samtliga forvaltningar och bolag har till uppgift att delta
i arbetet i de forum och samverkansstrukturer som inrattas i syfte att samordna
och utveckla arbetet.

(11 Medborgarléfte ar en 6verenskommelse mellan kommun och polis som utgar ifran vad
de som bor och verkar i ett omrade upplever som viktigt for att de ska kdnna sig trygga
och sdkra.



Uppfoéljning

For att kunna mata resultat av utférda aktiviteter kopplade till policyn kommer
foljande metoder och méatningar att anvandas:
e Invanarundersdkningar, invanardialoger och verksamhetsdata.
e Trygghetsanalyser med risk- och skyddsfaktorer i stadsdelar.
e Statistik 6ver anmalda brott. De brott som kommer att foljas upp ar olika typer
av valdsbrott, skadegorelse och tillgreppsbrott.

Uppfoljningen kommer sa langt det dr mojligt att redovisas kons- och aldersuppdelat
samt utifran ett jamlikhetsperspektiv pa delomradesniva.

Kommunstyrelsen far lagesrapportering om det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet och dess resultat tva ganger arligen.

VASTERAS STAD

Kontaktcenter: 021-39 00 00
www.vasteras.se



